ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distritat
Ambiente

RESOLUCION No. =% 33 18

“ NDEAGUAS Y
SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UNAS RESOLUCIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos
G 561y 562 de 2006 y la Resolucién 110 de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucién No 1282 del 24 de noviembre de 1987, el Departamento
Técnico Administrativo de! Medio Ambiente — DAMA- hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, otorgé concesion de aguas sublerrdneas al sefior GUSTAVO CAMPY
OROZCO, para ser derivada en el pozo 09-0011, ubicado en la carrera 71 No 21 — 91 de
esta ciudad, sitio donde funciona la estacion de servicio ESSO AVENIDA BOYACA hoy
ESSO INDUSTRIAL. El término de dicha concesién fue de diez (10) afios, la cual vence,
de conformidad con |la constancia de ejecutoria, el 16 de diciembre de 2007.

Que mediante radicado No 2006ERS58808 del 14 de diciembre de 2006, el sefior
GUSTAVO CAMPY OROZCO, solicito el traspaso de la concesion de aguas a la sociedad
denominada AUTOMARKET LIMITED.

O‘ Que atendiendo dicha solicitud, esta Entidad profirié la Resolucién 325 del 26 de febrero
de 2007 en virtud del cual acepta el traspaso de la concesion de aguas subterraneas
otorgada mediante Resolucién No 1282 del 24 de noviembre de 1997, declarando como
nuevo titular de dicha concesién la sociedad denominada AUTOMARKET LIMITED.

Que mednante comumcacuon No 2007ER24932 del 19 de jumo de 2007 Ia socnedad

Iavado de vehlculos no hay neces:dad alguna de mantener wgente el uso del pozo
profundo; por ende solicita a esta Entidad cancelar la concesion de aguas y cesar todas
las obligaciones derivadas de.la misma a partir del acto administrativo que apruebe dicha
cancelacion asumiendo todas las actividades inherentes para el sellamiento definitivo del

pozo 09-0011.
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FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en razon a dicha solicitud, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta
Entidad, mediante Concepto Técnico No. 5804 del 29 de junio de 2007 dio viabilidad
técnica para acceder a la peticién elevada por la sociedad denominada AUTOMARKET
LIMITED y, como consecuencia, decretar el sellamiento definitivo dei pozo 08-0011.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DESISTIMIENTO Y PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LAS RESOLUCIONES
Nos 1282 del 24 de noviembre de 1997 y 325 del 26 de febrero de 2007:

Que el articulo 8° del C.C.A. establece que los interesados podran desistir en cualquier
tiempo de sus peticiones, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la
consideran necesaria para el interés pUblico; en tal caso, expediran resolucién motivada.

Que el articulo 60 de la ley 09 de 1979 establece que todos los pozos deberan sellarse
para impedir la infiltracién de aguas superficiales y la procedente de formaciones
superiores al acuifero que pueda ser de calidad indeseable.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 3° establece que son bienes contaminables el aire,
el agua y el suelo.

Que el numeral 2° del articulo 66 del C.C.A. establece como causal de perdida de fuerza
ejecutoria de un acto administrativo cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de
derecho.

Que asl las cosas, al existir la voluntad de la sociedad AUTOMARKET LIMITED en no
continuar haciendo uso de la concesién de aguas otorgada mediante Resolucion 1282 del
24 de noviembre de 1997 modificada por fa Resolucién No 325 del 26 de febrero de 2007,
esta Entidad procederd aceptar el desistimiento y, en cumplimiento al articulo 23 de la Ley
23 de 1973, se ordenara el sellamiento definitivo de dicho pozo.

Que asi mismo, el hecho que la titular de la concesion de aguas subterraneas no tenga
interés en continuar explotando e! recurso hidrico encuadra dentro de la causal
establecida en el numeral 2° del articulo 66 del C.C.A habida cuenta que desaparecen los
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fundamentos de hecho que motivaron proferirla y manteneria dentro del ordenamiento
juridico.

Que en el presente caso, se evidencia un caso tipico de decaimiento del acto
administrativo, en su elemento de eficacia, pues si bien, en el momento de su expedicion
contaba con todos los elementos de existencia, validez y eficacia y por ende la sociedad
AUTOMARKET LIMITED estaba legitimada para explotar un bien de uso publico,
posteriormente, se presenta una situacién que impide continuar con esta situacion, que en
este caso es la intencion del concesionario de no continuar con su concesion de aguas,

o siendo pertinente que la Administracién proceda a reconocerlo y a decretar la perdida de
fuerza ejecutoria tanto de la Resolucién inicial de concesidn, que obedece al No 1282 del
24 de noviembre de 1997, como la No 325 del 26 de febrero de 2007 que medific la
anterior autorizando como nuevo titular a la sociedad AUTOMARKET LIMITED.

Sabre el particular la doctrina ha dicho lo siguiente:

"El fenomeno de! decarmfento del Acto Adm:mstrat:vo también goza de regu!acron en

Ias cuales un acto produc:do vahdamente puede Hegar a perder fuerza en ef amblto de
la eficacia al desaparecer sus fundamentos de hecho o de derecho. La doctrina
identifica precisamente estas circunstancias como las determinantes del decaimiento o
muerte del Acto Administrativo por causas imputables a sus mismos elementos, en
razén de circunstancias posteriores més no directamente relacionadas con la validez
inicial del acto. El profesor Cintra do Amaral identifica el decaimiento como las
modificaciones de orden legal que le retiran los fundamentos de validez a un acto que
ha sido producido vélidamente. (...)

0 (...) El articulo 66 del Cédigo Contencioso Admrmstratwo, al instituir el llamado

decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de pérdida de fuerza

ejecutoria del Acto Administrativo desarrolla una limitante expresa al mundo de la

eficacia del acto. Para estos efectos resulta de especial interés mirar el alcance que

tiene la causal 2 de articulo 66 en cuanto a la fuerza ejecutoria por la desaparicion de

fos fundamentos Ffécticos o juridicos que le han servido de base a fa decisién. Luego de
 analizar el contexto mismo de dicha norma, se puede llegar a la siguiente conclusién:

En ciertos eventos, la pérdida de fuerza ejecutoria debe ser el resultado de un debate

jurisdiccional, especialmente cuando estén de por medio situaciones juridicas

consolidadas. En este sentido, en la hipdtesis del articulo 66 para aceptar la pérdida

de fuerza ejecutoria de un acto individual por desaparicién de su fundamento juridico,
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el juez administrativo debe haber juzgado el asunto y llegado a la conclusién de que
evidentemente la base desaparecié’.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y

O aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidon o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos
o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén

-~ (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
: funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcidbn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcidén a la Autoridad Ambiental
O ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos nhaturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para

otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos,

! SANTOFIMIO G, Jaime Crlando. Tratado de Derecho Adminlstrativa. Tomo II. Universidad Externado de
Colombia. 1998
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifictd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transform6 el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
ofras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud de! Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan ofras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finaimente, en virtud de la Resolucidn No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcion de suscribir los actos administratives por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aceptar el desistimiento de la legitimidad que contaba la
sociedad denominada AUTOMARKET LIMITED para explotar el recurso hidrico
subterraneo mediante el pozo 09-0011, olorgada por las Resoluciones Nos 1282 del 24
de noviembre de 1997 y 325 del 26 de febrero de 2007, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- DECRETAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de las
Resoluciones Nos 1282 del 24 de noviembre de 1997 y 325 del 26 de febrero de 2007,
por haber desaparecido las circunstancias facticas que motivaron su expedicién, de
conformidad con el numeral 2° del articulo 66 del C.C.A.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar el sellamiento definitivo del pozo profundo identificado
en el inventario DAMA como pz.-08-0011, localizado en el establecimiente de comercio
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denominado ESTACION DE SERVICIO ESSO INDUSTRIAL, en la carrera 71 No 21 — 91
de esta ciudad, propiedad de la sociedad denominada AUTOMARKET LIMITED

ARTICULO CUARTO.- Requerir al representante legal de la sociedad denominada
AUTOMARKET LIMITED, para que un término no mayor a treinta (30) dias contados a
partir de la ejecutoria de la presente resolucién, implemente las siguientes actividades
necesarias para realizar el sellamientoe definitive del pozo 09-0011:

1. Determinar la profundidad habilitada del pozo profundo medida a partir de la boca
del mismo, para calcular los volumenes de material a emplear.

2. Determinada la profundidad de la base del pozo y hacia la superficie se debera
llenar la tuberia de revestimiento con grava 8-12 dejando 50 m libres desde el tope
de la grava hasta la superficie. La capa de grava deberd quedar dispuesta en su
totatidad dentro del espacio anular sin dejar espacios vacios.

3. Desde los 50 m de profundidad y hasta la superficie dentro de la tuberia de
revestimiento del pozo, se deberd aplicar bentonita en polvo mezclada con
cemento gris para que actle y sirva como tapén impermeable e impida el ingreso
de sustancias hacia las secciones de los filtros del pozo profundo.

4. Dispuestos los elementos indicados en los numerales 2 y 3 al final de la tuberia de
revestimiento, se debera adecuar un tapdn en la boca del pozo el cual deber ir
soldado o roscado en la tuberia de revestimiento impidiendo de esta forma el
posible ingreso de sustancias contaminantes hacia el interior del pozo, con estas
obras se sella el espacio anular de la tuberia de produccion.

5. Realizada la actividad anterior, se debera fundir un sello sanitario en concreto
impermeable de 1 x 1 y 50 m de espesor dentro del cual debera quedar una
seccidn de 20 cm de la tuberia de la tuberia de revestimiento. Los 10 cm
superiores de este sello deben ser reforzados con una malla de hierro de 3/ 8
como minimo.

6. El sello definitivo debe quedar al mismo nivel del piso evitando la presencia de
fisuras a través de las cuales ingresen sustancias impregnadas de grasas,
aceites, detergentes o cualquier agentes que altere negativamente la calidad del
agua.

7. Sobre la superficie del sello en concreto se debe instalar la placa de aluminio de
identificacién y el nimero de la resclucién de sellamiento.
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PARAGRAFO: La sociedad AUTOMARKET LIMITED debera informar a esta Entidad con
diez (10) dias de anticipacidon a la ejecucién de estas labores, para gue los funcionarios
indicados por la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, estén presentes en las
actividades del sellamiento definitivo.

ARTICULO QUINTO.- El desacato a la orden de sellamiento definitivo dispuesto en esta
providencia, una vez se encuentre en firme, dara lugar a la imposicién de las sanciones
contempladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la alcaldia local de Fontibdn, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente resolucion a las sociedades AUTOMARKET
LIMITED, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, en la calle 90
No 21 - 32 de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
ante esta entidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la misma o
desfijacion del edicto, con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52
del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.,alos 3 1 OCT 2007,

ISABEL/ C. SERRATO T

Directora Legal Ambiental

Expediente; DM-01-97-240
2007ER24932 DEL 19°G6°07

C.1 5804 DEL 2906407
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